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RELAZIONE AL PIANO

L’assetto normativo di riferimento per la relaziodel Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) € il seguente:

a) legge 6 novembre 2012, n. 190 concernéDtsposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicaraministrazione?

b) decreto legislativo 31 dicembre 2012 n. 23®sto unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichdedtive e di governo conseguenti a sentenze deénit
di condanna per delitti colposi, a norma dell’'att, comma 63, della legge 6 dicembre 2012, n.
1907,

c) decreto legislativo 14 marzo 20113 n. 33 recdRierdino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione daformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni’;

d) decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 recarfi@isposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ammistrazioni e presso gli enti privati di controll
pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49,

50 della Legge 6 novembre 2012, n. 190"

e) D.P.R. 16 aprile 2013 n. 6Regolamento recante codice di comportamento deewmldenti
pubblici, a norma dell’art. 54 del D. Lgs. 30.03(0n. 165"

Per espressa previsione di legge (art. 1, c. glj eati locali il responsabile della prevenziorsla
corruzione € individuato, di norma, nel Segretagalva diversa e motivata determinazione del
Sindaco.

Tra i compiti del responsabile della prevenziondladeorruzione vi &€ quello di predisporre la
proposta di Piano triennale di prevenzione delfauzione (P.T.P.C.).

Il presente piano e stato redatto dal Segretarin@ale il quale riveste anche il ruolo di
Responsabile della Trasparenza, che ha sentisponsabili in particolare per la individuazionelelel
aree a piu elevato rischio di corruzione.

Il Piano Nazionale Anticorruzione e stato approwdétia CIVIT con deliberazione n. 72 in data 11
settembre 2013.

L’art. 1, comma 60, della Legge 190/2013, ai fielld definizione del contenuto e dei termini per
'approvazione del P.T.P.C. da parte degli entalpecimandava ad un’intesa da raggiungere in sede
di Conferenza Unificata Stato — Regioni — Autonoihmoeali.

Tale intesa € intervenuta in data 24 luglio 2013 stessa costituisce base per I'approvazione del
presente Piano.

La strategia di prevenzione del rischio corruttsioarticola in due livelli, uno centrale, realizaat
principalmente mediante il Piano Nazione Anticone (P.N.A.), ed un secondo a livello
decentrato, da attuarsi presso ciascuna pubblicair@strazione, mediante la realizzazione di
specifici Piani Triennali per la Prevenzione déllarruzione (P.T.P.C.).

Nel linguaggio giuridico italiano, il termine “coszione” é stato finora un termine essenzialmente
penalistico, con il quale ci si € riferiti a spédife figure di reato. Questa accezione, restritévstata
coerente con la circostanza che la lotta alla egyne si € svolta finora principalmente sul piano
della repressione penale. Esiste, tuttavia, anehénguaggio giuridico, un’accezione piu ampia del



termine, che e connessa alla prevenzione del ntatoespolitico e amministrativo, da operare con
gli strumenti propri del diritto amministrativo.

| nessi tra corruzione amministrativa e corruzipeaale sono stati messi in risalto da una recente
circolare della Presidenza del Consiglio dei Mmifipartimento della funzione pubblica DFP
0004355 P-4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013. Ivi eciga che il concetto di corruzione va inteso in
senso lato, che ricomprenda anche le situaziorguin a prescindere dalla rilevanza penale, un
soggetto, nell’esercizio dellattivita amministratj abusi del potere che gli e stato affidato ra fili
ottenere un vantaggio privato. Secondo la Presaledel Consiglio le situazioni rilevanti
circoscrivono: i) l'intera gamma dei delitti conti@ pubblica amministrazione disciplinati dal Taol

Il, Capo Il del codice penale; ii) anche i casindalfunzionamento dell’amministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuité\ cio si aggiunga che illegalita non é solo utitirz le
risorse pubbliche per perseguire un fine privato enanche utilizzare finalita pubbliche per
perseguire illegittimamente un fine proprio deltepubblico di riferimento.

Obiettivo € quindi quello di combattere la “cattignministrazione”, ovvero l'attivita che non
rispetta i parametri del “buon andamento” e “deipiarzialita”, verificare la legittimita degli attg
cosi contrastare l'illegalita.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), al par.1, fornisce la definizione di corruzione di cui
tenere conto ai fini dell'elaborazione del P.T.PeCdi ogni altra strategia di lotta alla corruzione
stessa. Nel documento si legge clilecbncetto di corruzione che viene preso a rifesito del
presente documento ha un‘accezione ampia. Esson@rensivo delle varie situazioni in cui, nel
corso dell'attivita amministrativa, si riscontrabuso da parte di un soggetto del potere a ludatt

al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioievanti sono piu ampie della fattispecie penidis

[...] e sono tali da comprendere [...] anche leusitioni in cui - a prescindere dalla rilevanza pkna

- venga in evidenza un malfunzionamento dell'anstmaiione a causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell'am® amministrativa ab externo, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga a lvdiltentativo:.

In altre parole costituiscono fenomeni corruttivi:

A) i reati di corruzione in senso proprio previsguniti dagli artt. 318 c.p. (Corruzione per lfresao
della funzione), 319 c.p. (Corruzione per un attmtcario ai doveri d'ufficio) e 319-ter c.p.
(Corruzione in atti giudiziari);

B) tutti i reati di cui al Titolo Il, Capo | del Glice Penalel;

C) qualunque situazione in cui il corretto funziorento della pubblica amministrazione sia alterato
dal perseguimento di fini privati;

D) qualunque situazione in cui il corretto funziorento della pubblica amministrazione sia alterato
da indebite pressioni provenienti dall'interno delpubblica amministrazione (funzionari,
amministratori, rappresentati sindacali, esponaitialtre amministrazioni) ovvero dall'eterno
dell'amministrazione;

E) qualunque tentativo di alterazione del corrdtiozionamento della pubblica amministrazione,
dell'indipendenza decisionale dei suoi organi,adskparazione tra ambito decisionale politico ed
amministrativo di cui alle lettere precedenti, aisb@ non produca alcun effetto concreto.

La proposta di P.T.P.C. e stata pubblicata sulisiernet del Comune dal 29.01.2014 al 3.02.2014
con richiesta di segnalazione di proposte da g utenti, RSU, organizzazioni sindacali.

Quanto al soggetto competente alladozione di &tle, si ritiene che lo stesso possa essere
identificato con la Giunta che, secondo quanto iptevdall’art. 48 del TUEL, collabora con il
Sindaco nel governo del comune e a cui spetta,ndecain criterio di competenza residuale,
'adozione di tutti gli atti rientranti nelle furami degli organi di governo, che non siano riservat
dalla legge al Consiglio e che non ricadano nellmmetenze, previste dalle leggi o dallo statutb, de
Sindaco questa e la conclusione proposta dall’Ah&IIa nota del 21.03.2013.

Inoltre la legge 190/2012 fa riferimento genericomyano di indirizzo politico sia per
l'individuazione del responsabile che del piano. W attenta lettura I'art. 42 comma 1 del TUEL
concernente il Consiglio Comunale le competenzéo dgesso sono tassativamente indicate dal



comma 2 e tra questa certamente non rientra lansod®l responsabile, a cio si aggiunga che, per
espressa previsione dell'art. 10 comma 3 del D. Lgs

33/2013 “Gli obiettivi indicati nel programma triemle sono formulati in collegamento con la
programmazione strategica ed operativa del’lAmniaione, definita in via generale nel Piano
della Performance e negli analoghi strumenti dgpammazione previsti negli enti locali ...”, il che
ci rimanda all’'art. 169 del TUEL il cui comma 3 bial fine di semplificare i processi di
pianificazione gestionale dell’ente, prevede chDO e il Piano della Performance, sono unificati
organicamente nel Piano esecutivo di gestione,caigst'ultimo che é espressamente assegnata alla
Giunta comunale.

La lotta alla corruzione a livello di singola amimsinazione.

La realizzazione di una strategia di lotta allagoione presuppone:

A) l'analisi del rischio corruttivo (da intendecsime sopra meglio specificato);

B) la valutazione del rischio;

C) lindividuazione di adeguati interventi orgaratizi, commisurati alle risultanze dell'analisi &ld
valutazioni e calibrati sulle effettive potenzialidell'amministrazione comunale, volti a preveiiire
rischio corruttivo;

D) la modifica degli interventi organizzativi inlagione alle esigenze di prevenzione emerse durante
la prima applicazione del piano e dei feedbackvtitie

Si tratta di un‘attivita continua che si perpetidicamente sulla base delle mutate esigenze e dell
nuove informazioni acquisite. Non si tratta di tiivéa una tantum

Il successo del P.T.P.C. dipende dal consensoichelgpa attorno alle misure in esso contenute,
dalla accettazione delle misure di prevenzione |l daro promozione da parte di tutti gli attori
coinvolti.

Gli attori coinvolti sono:

A) il vertice politico dellAmministrazione;

B) tutte le componenti politiche presenti all'imerdell'ente (quindi anche le minoranze consiliari)

C) il Responsabile della Prevenzione della Cormei@n seguito R.P.C.);

D) il Segretario Comunale (qualora non coincida itéhP.C.);

E) i Responsabili delle singole Strutture Organixza

F) tutti i dipendenti comunali;

G) gli Stakeholders.

Decorso il termine per la presentazione di ossé@wgzsi prende atto che non sono pervenute
proposte di modifica.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione
Il Segretario Comunale
f.to Dott. Alessandro dott. Rivellini



PROPOSTA DI PIANO TRIENNALE
PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2014/2016

PARTE PRIMA
PREMESSE

ART. 1 - OGGETTO DEL PIANO — FINALITA’

1. Il piano triennale per la prevenzione della gpione:

a) fornisce il diverso livello di esposizione degffici al rischio di corruzione e di illegalita iadica gl
interventi organizzativi volti a prevenire il medes rischio;

b) disciplina le regole di attuazione e di contralki protocolli di legalita o di integrita;

¢) indica le procedure appropriate per selezioraf®rmare i dipendenti chiamati ad operare in setto
particolarmente esposti alla corruzione, prevedemumli stessi settori, ove possibile, la rotaziated
responsabili dei servizi e del personale.

2. Il piano realizza tale finalita attraverso:

a) l'individuazione delle attivita dell'ente nattibito delle quali e piu elevato il rischio di cazione;

b) la previsione, per le attivitd individuate ainsedella lett. a) del presente comma, di meccan@dm
formazione, attuazione e controllo delle decisi@nei a prevenire il rischio di corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nainfronti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispettoi dermini, previsti dalla legge o dai regolamenggr la
conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazéocomunale e i soggetti che con la stessa stipwantratti
0 che sono interessati a procedimenti di autorisn&z concessione 0 erogazione di vantaggi econatnic
gualunque genere, anche verificando eventuali ieiazli parentela o affinita sussistenti tra titglagli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti e i responsabili dei servizi e i dipengent

f) lindividuazione di specifici obblighi di traspenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disjoni di
legge.

3. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiaraadarvi attuazione, sono:

a) dipendenti;

b) concessionari e incaricati di pubblici servizismggetti di cui all'art. 1, comma 1- ter, della241/90.

ART. 2 - PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIA NO

1. La proposta di piano triennale per la prevergidella corruzione (di seguito P.T.P.C.), elaboddh
responsabile anticorruzione, di concerto con i easpbili dei servizi, deve indicare le aree a pavato
rischio di corruzione e le concrete misure orgaatize da adottare dirette a contrastare il risciéwato.
Qualora tali misure comportino degli oneri econamier I'ente, le proposte dovranno indicare la atalle
risorse finanziarie occorrenti.

2. Il Responsabile anticorruzione, trasmette lgppsta di piano triennale per la prevenzione deltauzione

al Sindaco ed alla Giunta, per I'approvazione eittBd gennaio di ogni anno.

3. Il Piano, una volta approvato, viene trasmeslsoRresidenza del Consiglio dei Ministri — Diparénto
della Funzione Pubblica e al Dipartimento regiondédle autonomie locali nonché pubblicato in forma
permanente sul sito internet istituzionale deléeim apposita sottosezione all'interno di quellaceinata
“Amministrazione trasparente”. Viene altresi datenanicazione al Prefetto.

4. Nella medesima sottosezione del sito viene peditial, a cura del Responsabile anticorruzionepeht5
dicembre di ciascun anno la relazione recanteilitas dell'attivita svolta.

5. Il Piano puo essere modificato anche in coraora, su proposta del Responsabile anticorruzadloeché
siano state accertate significative violazioni éelfprescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti
mutamenti organizzativi o modifiche in ordine dtlé@ta dell'amministrazione oppure in occasiondlade
definizione degli strumenti di programmazione eglamizzazione.

ART. 3 - IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

1. Il Segretario, in qualita di responsabile armtigpione, o altro soggetto individuato, con motivat
provvedimento:

a. propone il piano triennale della prevenzione;



b. predispone, adotta, pubblica sul sito intermgtceil 15 dicembre di ogni anno la relazione sutévita
svolte in materia di prevenzione della corruziona @via alla Giunta, ai revisori dei conti edNilicleo di
Valutazione;

c. individua, previa proposta i dei responsabilmpetenti, il personale da inserire nei programmi di
formazione;

d. procede con proprio atto (per le attivita indivate dal presente piano, quali a piu alto risdtio
corruzione) all’individuazione delle azioni corieét per l'eliminazione delle criticita, anche inpéipazione
del regolamento sui controlli interni, sentiti spwnsabili dei servizi.

2. Al fine di prevenire e controllare il rischio ridente da possibili atti di corruzione il Respaoisa della
prevenzione della corruzione, in qualsiasi momepia) richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/
adottato il provwedimento finale di dare per igorihdeguata motivazione circa le circostanze do fatle
ragione giuridiche che sottendono all'adozionepmtel/vedimento.

3. Il Responsabile della prevenzione della cormeipuo in ogni momento verificare e chiedere ddamioni

per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti somportamenti che possono integrare anche solo
potenzialmente il rischio di corruzione e illegalit

ART. 4 - | RESPONSABILI DEI SERVIZI ED | DIPENDENTI

1. | responsabili dei servizi ed i dipendenti davastenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legg241i/1990 e
del D.P.R. n. 62/2013, in caso di conflitto di mtssi, anche potenziale, segnalando tempestivanognie
situazione di conflitto, anche potenziale:

- per i dipendenti al proprio responsabile;

- per i responsabili dei servizi al responsabiliécanruzione.

2. Il responsabile anticorruzione in merito a gigagisanomalia accertata costituente la mancataztine del
presente piano, adotta, su impulso e propostaedpbnsabili, le azioni necessarie per eliminardiéspone in
merito ai singoli responsabili, affinché quest'mitivi provvedano.

3. | Responsabili adottano le seguenti misure:

a) verifica a campione delle dichiarazioni sositieidi certificazione e di atto notorio rese aisiategli artt.
46-49 del d.P.R. n. 445/2000;

b) promozione di accordi con enti e autorita pacdesso alle banche dati, anche ai fini del cdotdblcui
sopra;

c) strutturazione di canali di ascolto dell'uterzdelle categorie al fine di raccogliere suggeritingmoposte
e segnalazioni di illecito, utilizzando strumemrdieimatici;

d) svolgimento di incontri periodici tra dipendepigr finalita di aggiornamento sull'attivita, cite@ione
delle informazioni e confronto sulle soluzioni gesali;

e) regolazione dellistruttoria dei procedimentiraimistrativi e dei processi mediante circolari eettive
interne;

f) attivazione di controlli specifici, anclex postsu processi lavorativi critici ed esposti a risatorruzione;
g) aggiornamento della mappa dei procedimenti cohblicazione sul sito delle informazioni e della
modulistica necessari entro la fine dell'anno 2@14ine di consentire anche il monitoraggio dei pémel
procedimento;

h) rispetto dell’ordine cronologico di protocollelte istanze;

i) redazione degli atti in modo chiaro e compreihsibon un linguaggio semplice;

j) adozione delle soluzioni possibili per favorit@ccessoon lineai servizi con la possibilitd per l'utenza di
monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti.

2. Gli esiti delle attivita e dei controlli di cgopra sono trasmessi al responsabile per la prevengella
corruzione.

3. | processi e le attivita previsti dal presentanp triennale sono inseriti negli strumenti dal@idella
performance, in qualita di obiettivi e indicatori.

ART. 5 - OBBLIGHI DI INFORMAZIONE DELLE POSIZIONI O RGANIZZATIVE NEI
CONFRONTI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE.

Ai sensi dell'art.1, comma 9 della L. 190/2012 sdndividuate le seguenti misure da adottare daepairt
ciascuna posizione organizzativa:

- con riguardo ai procedimenti di competenza prdeve a comunicare semestralmente (nei mesi diolgli
gennaio) al responsabile della prevenzione dellauzimne, I'elenco dei procedimenti conclusi con un
diniego;



- ha I'obbligo di dotarsi di un scadenziario dentratti di competenza cio al fine di evitare di doaccordare
proroghe;

- provwedere a comunicare semestralmente (nei dndsglio e gennaio) al responsabile della prevenai
della corruzione, I'elenco dei contratti rinnovatprorogati e le ragioni a giustificazione dellanmga;

- provvedere tempestivamente ad annotare nel megisico dei contratti, in formato elettronico Renuta
stipulazione di un contratto a seguito di determi@e, compresi gli ordinativi indicando il soggett
I'importo, il CIG, la modalita di aggiudicazionépgjgetto della fornitura — servizio — lavoro;

- il responsabile dei servizi finanziari provvedeoamunicare i pagamenti effettuati oltre i termdnlegge;

- per ogni affidamento in essere ad un organismiegpato, della gestione di un servizio pubblicodle a
rilevanza economica, ciascun responsabile ha aatigne materiae, di provvedere entro il 31.12 alla
formazione e pubblicazione sul sito web dell’ereladapposita relazione prevista dall’art.34, con2alel
D.L. 179/2012 che dia conto delle ragioni e dellasistenza dei requisiti previsti dall'ordinameeatwopeo
per la forma di affidamento prescelta e che dafmiscontenuti specifici degli obblighi di serviziobblico e
servizio universale.

ART. 6 - IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

1. Il Nucleo di Valutazione o OIV, qualora istitiiverifica la corretta applicazione del preseni@np di
prevenzione della corruzione da parte dei respdlinsab

2. La corresponsione della retribuzione di risoltait dirigenti, ai responsabili dei servizi e abBsario nella
gualita di responsabile della prevenzione dellaruzione, con riferimento alle rispettive competenge
direttamente e proporzionalmente collegata allaaatone del piano triennale della prevenzione della
corruzione dell'anno di riferimento.

3. Il Segretario pud avvalersi del Nucleo di Vahibae ai fini dell'applicazione del presente piano.

ART. 7 - | REFERENTI

1. Per ogni singolo settore/servizio il Respongainitiividua in se stesso o in un dipendente, avamigrofilo
professionale idoneo, ueferente per la prevenzione della corruzione. | referenti:

- concorrono alla definizione di misure idonee &venire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendentisidtore;

- forniscono le informazioni richieste dal soggettimpetente per 'individuazione delle attivita lrehbito
delle quali e piu elevato il rischio corruzione @rfiulano specifiche proposte volte alla prevenzideé
rischio medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’aito delle quali € piu elevato il rischio corruzeosvolte
nel settore, disponendo, con provvedimento motjvajaroponendo al dirigente/responsabile la rotezidel
personale nei casi di avvio di procedimenti peaalisciplinari per condotte di natura corruttiva.

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

ART. 8 - MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CON TROLLO DELLE DECISIONI
IDONEI A PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE COMUNI A TUTTI | SERVIZI.

1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle gdie= schede (Allegato A), che costituiscono pantiegrante e
sostanziale del presente piano, si individuanajiangenerale, per il triennio 2014-2016, le seguattivita
finalizzate a contrastare fenomeni di corruzione:

a) nei meccanismi di formazione delle decisioni:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo tistanza, salva ragione di motivata e comprovatgenza;

- predeterminare i criteri di assegnazione deliipine ai collaboratori;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimznt

- distinguere, laddove possibile, I'attivita istaria e la relativa responsabilita dall’adozion#’d#o finale;

- nella formazione dei provvedimenti, con particeleguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeguatamente l'atto; I'onere di motivazione é dgpitl
diffuso quanto & ampio il margine di discrezioraliPer consentire a tutti coloro che vi abbianeriggse di
esercitare con pienezza il diritto di accesso gadliecipazione, gli atti dell'ente dovranno isgsrai principi
di semplicita e di chiarezza. In particolare dow@amessere scritti con linguaggio semplice e congibde a
tutti. Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per a@umto possibile, ad uno stile comune, curando che i
provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportinella premessa sia il preambolo che la motivazidine
preambolo e composto dalla descrizione del procedinsvolto, con l'indicazione di tutti gli attigatotti e di



Cui si é tenuto conto per arrivare alla decisionalé, in modo da consentire a tutti coloro cheabbiano
interesse di ricostruire il procedimento amminiiaseguito. La motivazione deve indicare i premsgii di
fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinataecisione, sulla base dellistruttoria. La naatione
dovra essere il piu possibile precisa, chiara epteta.

- Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, coamgiunto dall'art. 1, L. n.190/2012, il responkaluel
procedimento e i titolari degli uffici competentd aadottare i pareri, le valutazioni tecniche, dtii a
endoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi, ségmdo
ogni situazione di conflitto, anche potenziale, daromunicazione al responsabile della prevenzimiia
corruzione;

- nell’attivita contrattuale:

__rispettare il divieto di frazionamento o innalzarto artificioso dell'importo contrattuale;

_ridurre I'area degli affidamenti diretti ai solsi ammessi dalla legge o dal regolamento comunale

_ privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo GISIP e/o del mercato elettronico della pubblica
amministrazione;

__assicurare la rotazione tra le imprese affidatdeii contratti affidati in economia;

__assicurare la rotazione tra i professionisti’aifilamenti di incarichi di importo inferiore allsoglia della
procedura aperta;

_ assicurare il confronto concorrenziale, definerstquisiti di partecipazione alla gare, anche idfe, e di
valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

_ allocare correttamente il rischio d impresa agporti di partenariato;

_ verificare la congruita dei prezzi di acquistobeni e servizi effettuati al di fuori del mercadlettronico
della pubblica amministrazione;

_verificare la congruita dei prezzi di acquisto dessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

_ validare i progetti definitivi ed esecutivi detdpere pubbliche e sottoscrivere i verbali di enatbilita,;
__atti di approvazione di varianti in corso d’opestativi ad appalti di lavori pubblici;

_ affidamento di lavori complementari;

__acquisire preventivamente i piani di sicurezzig#are sulla loro applicazione.

- negli atti di erogazione dei contributi e nell'anissione ai servizi: predeterminare ed enunciatéatte i
criteri di erogazione o ammissione;

- nel conferimento degli incarichi di consulenzaydgo e ricerca a soggetti esterni: acquisire dventivo
assenso del Revisore dei conti e rendere la diediare con la quale si attesta la carenza di psifieslita
interne;

- i componenti le commissioni di concorso e di gdmaranno rendere all'atto dell’insediamento dicakone
di non trovarsi in rapporti di parentela o di lawar professionali con i partecipanti alla gara bcoacorso;

- vigilare sull'esecuzione dei contratti di appattolavori, beni e servizi, ivi compresi i contiattopera
professionale, e sull’'esecuzione dei contrattilfdfidamento della gestione dei servizi pubbliocéli, con
applicazione, se del caso, delle penali, delle stk risolutive e con la proposizione dell’azioner p
I'inadempimento e/o di danno;

- esercizio del potere di autotutela di atti amstiitivi (revoca/annullamento) particolare attengialle
motivazioni e alle normative violate;

b) nei meccanismi di attuazione delle decisiontrd&ciabilita delle attivita:

- redigere la mappatura di tutti i procedimenti amistrativi;

- redigere organigramma con relative funzioni @glte in modo dettagliato ed analitico per defirdiom
chiarezza i ruoli e compiti di ogni ufficio con ttabuzione di ciascun procedimento o sub-procedimead
un responsabile predeterminato o predeterminabile;

- completare la digitalizzazione dell’attivita anmgitrativa in modo da assicurare la totale trasparee
tracciabilita;

da effettuarsi entro il 31.12.2014 al fine di cantge I'adeguamento del presente piano;

- provvedere alla revisione dei procedimenti amstiaiivi di competenza dell’ente per eliminare sif
inutili e ridurre i costi per famiglie ed imprese;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempo medi di conclusione dei procesliri

da effettuarsi entro il 30.06.2015 al fine di cantée I'adeguamento del presente piano;

¢) nei meccanismi di controllo delle decisioniuatte il rispetto della distinzione dei ruoli traspensabili ed
organi politici, come definito dagli artt.78, comrbae 107 del TUEL, ed il rispetto puntuale dellegedure



previste nel Regolamento sul funzionamento deirotintinterni, approvato dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 02 del 07.03.2013, cui si fa wnvi

d) in caso di procedimenti conclusi senza provvedito espresso dell'amministrazione.

nei modelli procedimentali che si concludono favotmente per il cittadino che presenta un’istanzz
denuncia o una segnalazione certificata, col semptiecorso di un determinato lasso di tempo. Tali
procedimenti semplificati non devono perdo compertamessa vigilanza da parte delllamministrazionka su
correttezza formale e sostanziale dell'istanzaadtgy né una scrupolosa verifica dei requisiti ab#itano
all'esercizio di determinate attivita. Al fine dvieare che la conclusione tacita del procedimentiselva in
una omessa verifica dei presupposti, in fatto edliiiito, legittimanti il possesso del titolo fortoai col
silenzio delllamministrazione, si ritiene necessache il Responsabile competente o altro dipendente
formalmente desighato quale responsabile del pimoezdo ex art. 5 della Legge n. 241/1990 attesti
I'avvenuta verifica dei requisiti di fatto e di dio che hanno fondato il consolidarsi della sifoae di diritto

in capo al cittadino istante, dichiarante o segmelaA tal fine il Responsabile dovra attestareadat esito
della verifica in un distinto atto da redigersicace all'istanza, denuncia o segnalazione.

ART. 9 - | MECCANISMI DI FORMAZIONE, IDONEI A PREVE NIRE IL RISCHIO DI
CORRUZIONE

1. Il piano annuale di formazione inerente le &tiwa rischio di corruzione costituisce un allegdéb Piano
anticorruzione (Allegato B).

2. 1l bilancio di previsione, compatibilmente canrisorse finanziarie disponibili, prevede annualteegli
opportuni interventi di spesa finalizzati a garemnia formazione di cui al presente articolo. kgensabile
adotta tutti gli opportuni provvedimenti per usufeudelle risorse messe a disposizione dagli &iteili
istituzionali.

3. Trattandosi di formazione obbligatoria la speisae effettuata in deroga ai limiti di spesa @rtomma 13
del DL 78/2010 non rientrano tra quelle soggettielazione.

4. Il Responsabile della prevenzione della cormejaon la definizione del piano di formazione ohssla
definizione delle procedure appropriate per setemie e formare i dipendenti destinati ad operareettori
particolarmente esposti alla corruzione.

ART. 10 - INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA’ A PIU' ELE  VATO RISCHIO DI CORRUZIONE
E MISURE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Le attivita a piu elevato rischio di corruziogeno individuate sulla base dell'allegato A), chetato
redatto tenendo conto delle indicazioni contenefePiano Nazionale Anticorruzione, adattate adli kxcali
ed ampliando i fattori di valutazione autonoma.

2. Sono giudicate ad elevato/medio rischio di cime le seguenti aree

A) Personale

- assunzioni e progressioni di carriera;

- autorizzazioni allo svolgimento di attivita darfgadei dipendenti;

- conferimento di incarichi di collaborazione e solenza, studio e ricerca,

B) Appalti/Lavori pubblici :

- affidamento di lavori, servizi e forniture;

- lavori eseguiti con somma urgenza;

- scelta del rup e della direzione lavori;

- transazioni, accordi bonari ed arbitrati;

- approvazioni varianti progetti opere pubbliche;

C) Urbanistica, edilizia, espropriazioni

- piani attuativi particolari;

- trasformazioni urbanistiche ed edilizie soggatfgermesso a costruire;

- repressione abusi edilizi;

- concessioni edilizie in sanatoria;

- DIA e SCIA verifica della possibilita di utilizzentro il termine di legge;

- procedure espropriative;

- rilascio di permessi edilizi;

D)Commercio:

- controlli in materia commerciale;

- autorizzazioni commerciali;

E) Gestione patrimonio:



- concessioni in uso di beni immobili, a titolodiiitto personale o reale di godimento;

- concessione di loculi;

- assegnazione alloggi di edilizia residenzialelpich;

F) Autorizzazioni:

- autorizzazioni paesaggistiche;

G) Accertamenti fiscali e tributari:

- attivita di accertamento fiscale e tributariosdgnalazione, evasione e attivita relative ai oirsl

- riscossione tributi locali;

H) Contributi:

- erogazione di contributi;

1) Polizia locale

- accertamenti anagrafici;

- violazione al codice della strada;

3. Per ognuna delle attivita a piu elevato risdfii@orruzione € adottata una scheda, redatta sdelodi
guella contenuta nell’allegato A) in cui sono irati le misure che I'ente ha assunto e/o intendevas® per
prevenire il fenomeno della corruzione.

ART. 11 - MONITORAGGI

1. Nel 2014 pensare di monitorare i tempi di cosidoe di ciascuna fase procedimentale manualmente
appare non solo anacronistico, ma anche il moddiarégper sprecare le risorse umane di cui dispone
l'organizzazione pubblica. Anche per tale ademptménnecessario un sistema informatico che, regidt
tutte le fasi del procedimento, consenta di moaitog i tempi.

2. Il monitoraggio del rispetto dei termini di cdmsione dei procedimenti sara inserito nel piantade
performance, ed oggetto del controllo di gestioneudagli artt. 147, 196 e 198-bis del D.Lgs. .2®00 a
partire dall’esercizio 2015 in quanto € necessahie I'Ente si doti di una piattaforma per la vedfi
automatica al fine di determinare lo scostamentd teimpi standard una volta definiti nel dettaglio i
procedimenti.

ART. 12 - TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO ILLEG ITTIMITA’

1. La identita personale dei dipendenti che segmatgisodi di illegittimita non viene resa notatifaalvi i
casi in cui cio é espressamente previsto dalla atven

2. Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipenti deve essere adeguatamente motivata e si daee d
dimostrazione che essa non & connessa, neppuraria indiretta, alle denunce presentate.

3. I dipendenti che segnalano episodi di illegitténdevono essere tutelati dall’ente rispetto awi égrma di
mobbing.

ART. 13 - ROTAZIONE DEI RESPONSABILI E DEL PERSONAL E

1. La rotazione del personale addetto alle arga alevato rischio di corruzione e considerataRIal.A. una
misura di importanza cruciale fra gli strumenti glievenzione della corruzione. Tuttavia, anche con
riferimento all'intesa in Conferenza Unificata d&.07.2013, in una struttura di carattere elementame
guella di un Comune di dimensioni piccole, talearidne diviene di fatto impossibile, anche nella
considerazione delle specifiche professionalita ispasizione e dell'esigenza della salvaguardiaadell
continuita nella gestione amministrativa.

2. Nel dare corso all'applicazione del criterio mitazione, in relazione alla infungibilita del pitof
professionale, I'ente e impegnato a dare corsaradali gestione associata e/o di mobilita provasper i
profili che svolgono attivita nelle aree a rischio.

3. Il personale utilizzato, laddove possibile, @eelingole attivita individuate a piu elevato rischdi
corruzione viene fatto ruotare con cadenza di ndrreanale.

4. La rotazione dovra, inoltre, essere assicurataabponsabili dei servizi competenti, e tenutotaalelle
incompatibilita di legge, nella nomina dei compameatelle commissioni di gara, in modo da evitare la
ripetitivita nella nomina a membro delle stesse.

5. Il Comune é soggetto agli obblighi di gestioseaxiata delle funzioni fondamentali. Ad unionetitoita,

in modo da acquisire all'interno della gestioneneisga una pluralita di figure professionali commpetenze
analoghe, allora sarebbe ipotizzabile la rotazidegli incarichi di responsabilita dei servizi. bid ipotesi
dovrebbe essere aggiornato tempestivamente quateadel P.T.P.C.

ART. 14 - OBBLIGHI DI TRASPARENZA



1. I Comune assicura la massima trasparenza astngitiva, garantendo la corretta e completa agiboe
del decreto legislativo per il riordino della digliha riguardante gli obblighi di pubblicita, traspnza e
diffusione di informazioni da parte delle p.a.,\ysto dall’art. 1, comma 35, della Legge n. 190201

2. Al Segretario in qualita di responsabile delt@venzione della corruzione e attribuita la quedifidi

responsabile della trasparenza, salvo diversaiththzione del Sindaco.

3. Il Comune adotta il Piano Triennale della Traspaa e dell'Integrita, di cui al D.lgs. 33/201Bguale
costituisce allegato del presente piano ed allesstesi rinvia per la piu puntuale regolamentazidegli

obblighi di trasparenza (Allegato C).

ART. 15 - VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI PRES SO LE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI E PRESSO GLI ENTI PRIVATI IN CONTRO LLO PUBBLICO, A NORMA
DELL'ARTICOLO 1, COMMI 49 E 50, DELLA LEGGE 6 NOVEM BRE 2012, N. 190.

1. Il responsabile del piano anticorruzione, curae nell'ente siano rispettate le disposizioni distreto
legislativo 8 aprile 2013 n.39 sulla inconferikdlite incompatibilita degli incarichi con riguardo ad
amministratori e dirigenti.

2. A tale fine il responsabile contesta all'inteeds I'esistenza o l'insorgere delle situaziomdbnferibilita o
incompatibilita di cui al decreto citato.

3. All'atto del conferimento dellincarico l'intessato presenta una dichiarazione sulla insussssténana
delle cause di inconferibilita di cui al decrettato.

4. Nel corso dell'incarico l'interessato presemtaualmente una dichiarazione sulla insussistengaalidelle
cause di incompatibilita.

5. Le dichiarazioni suddette sono pubblicate n& sieb comunale. La dichiarazione e condizione per
l'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.

ART. 16 - DIVIETO DI SVOLGERE DETERMINATE ATTIVITA  SUCCESSIVAMENTE ALLA
CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO.

1. E fatto divieto agli ex dipendenti comunali diegtare attivita lavorativa, per i tre anni suctéssla
cessazione del rapporto, nei confronti dei destimati provvedimenti adottati o di contratti consillcon
l'apporto decisionale dei dipendenti stessi. Ldavione da parte dell'operatore economico compibrta
divieto di contrare con la pubblica amministrazigee un anno.

2. Per dare attuazione alla misura in oggetto:

- nei contratti di assunzione del personale degeresinserita la clausola che prevede il divietpreistare
attivita lavorativa per i tre anni successivi atlassazione del rapporto nei confronti dei destinata
provvedimenti adottati o di contratti conclusi d@pporto decisionale del dipendente;

- nei bandi di gara o negli atti prodromici aglfiddmenti, anche mediante procedura negoziata, dssere
inserita la condizione soggettiva di non aver coselcontratti di lavoro subordinato o autonomo mwaque
di non aver attribuito incarichi ad ex dipendertedanno esercitato poteri autoritativi o negozali conto
delle pubbliche amministrazioni nei loro confropér il triennio successivo alla cessazione del sgpp

- & disposta I'esclusione dalle procedure di affigiato nei confronti dei soggetti per i quali siseesa la
situazione di cui al punto precedente;

- si agira in giudizio per ottenere il risarcimemtel danno nei confronti degli ex dipendenti pguali sia
emersa la violazione dei divieti contenuti nell'&3, comma 16-ter, D.L.gs. n. 165/2001.

ART. 17 - VERIFICA DELL'ASSENZA DI CONDANNA PENALE PER DELITTI CONTRO LA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE A CARICO DEI SOGGETTI CHIA MATI A FAR PARTE DI
COMMISSIONI DI GARA O DI CONCORSO, NEL CASO DI CONF ERIMENTO DI INCARICHI DI
RESPONSABILE DI STRUTTURA ORGANIZZATIVA.

1. Necessita di verificare eventuali precedentigfiea carico dei dipendenti e/o soggetti titolarirgtarichi o
cui si intenda conferire incarichi nelle seguentastanze:

- ai fini della formazione di commissioni per liafimento di commesse o per bandi di gara;

- ai fini del conferimento di incarichi di Respobdia di Struttura Organizzativa e degli incarichieyisti
dall'art. 3 del D.L.gs. n. 39/2013.

2. L'accertamento sui precedenti penali avviene iam¢el acquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resdlidéeressato nei termini e alle condizioni detl'ad6 del
d.P.R. n. 445/2000 pubblicata sul sito dell'amniiaigone (art. 20 del D.L.gs. n. 39/2013).



3. Qualora all'esito degli accertamenti risultincagaico del personale interessato uno dei preceplenali di
cui sopra, I'amministrazione non conferisce l'ifaarapplica le misure previste dall'art. 3 del Q4. n.
39/2013, conferisce l'incarico o dispone l'asseigm@zad altro soggetto idoneo. In caso di violagidella
presente previsione l'incarico € nullo ex art. 1Z.§s. n. 39/2013 e si applicano le sanzioni ptevikll'art.
18 del medesimo D.L.gs.

ART. 18 - ALTRE DISPOSIZIONI — CODICE DI COMPORTAME NTO — PIANO TRIENNALE
TRASPARENZA E INTEGRITA’

1. Fanno parte integrante del presente documerooiramma Triennale per la Trasparenza e I'Inti@gri
(P.T.T.I), il Codice per il comportamento integvatiapprovato con D.G.C. n. 02 del 09.01.2014.

2. Il responsabile dell'ufficio procedimenti diskigari provvedera a perseguire i dipendenti cheedsero
incorrere in violazioni dei doveri di comportameni@i incluso il dovere di rispettare le prescrizio
contenute nel presente Piano, attivando i relgtigcedimenti disciplinari, dandone notizia al resgabile
della prevenzione.

PARTE TERZA
NORME TRANSITORIE E FINALI

ART. 19 - DIFFUSIONE DEL PIANO

1. Copia del presente piano & consegnata a ciafgendente appena assunto — anche a tempo det@mina
unitamente al Codice di comportamento. Almeno uoléav'anno, il responsabile della prevenzione aell
corruzione invia, anche tramite posta elettrongiaaggiornamenti del piano a tutti i dipendentil'@nte,
disponendo, se ritenuto opportuno e ove possibidentri formativi e/o di approfondimento.

2. In fase di prima applicazione, copia del preseuino € inviata, anche tramite posta elettronilzd,
responsabile a tutti i dipendenti dell’Ente, pelocoe che sono muniti di indirizzo di posta, in casmtrario e
consegnata copia cartacea.

ART. 20 - RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE 190/ 2012
1. Le norme del presente piano recepiscono dinangnge le modifiche e/o le integrazioni che saranno
apportate alla legge 190/2012.

ART. 21 - NORME DI RINVIO ED ENTRATA IN VIGORE

1. Il presente Piano verra trasmesso, a cura dgonsabile della prevenzione della corruzione, al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

2. Il presente Piano entra in vigore a seguitcadedlecutivita della relativa delibera di approvagio



